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АДМИНИСТРАЦИЯ ЕКАТЕРИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

от  19.02.2025 г. № 80 
 р.п. Екатериновка                                                                        

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об утверждении муниципальной программы
«Профилактика безнадзорности и
 социального сиротства в Екатериновском 
муниципальном  районе на 2025-2027годы»


В целях обеспечения взаимодействия государственных органов, учреждений, организаций в решении проблем социального сиротства в Екатериновском муниципальном  районе, профилактике безнадзорности несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, внедрения семьесберегающего подхода, направленного на приоритетное нахождение детей в кровной семье и сокращения числа детей в государственных учреждениях, в том числе путем принятия исчерпывающих мер по возврату воспитанников организаций для детей-сирот в кровные семьи, восстановлению в родительских правах, жизнеустройству в замещающие семьи, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", Федеральным законом от 24.04.2008  № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»,  Уставом Екатериновского муниципального района Саратовской области, администрация Екатериновского муниципального района  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить  муниципальную программу «Профилактика безнадзорности  и социального сиротства в Екатериновском  муниципальном  районе на 2025-2027годы».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Обнародовать настоящее постановление в газете «Слава труду» и разместить на официальном сайте администрации Екатериновского муниципального района Саратовской области.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2025 года.
5. Настоящее постановление обнародовать на сайте администрация Екатериновского муниципального района Саратовской области  в информационно-коммуникационной сети Интернет: https://ekaterinovka.gosuslugi.ru.

Глава Екатериновского
муниципального района                                                                 С.В.Байрак











































Приложение 1
к постановлению  администрации
 Екатериновского муниципального района
от  19.02.2025г. № 80


ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Профилактика безнадзорности и социального сиротства в Екатериновском  муниципальном  районе на 2025-2027годы»

	Основание разработки муниципальной
программы
	Обеспечения взаимодействия государственных органов, учреждений, организаций в формировании единой политики в решении проблем социального сиротства и безнадзорности в Екатериновском муниципальном  районе, внедрения семьесберегающего подхода, направленного на приоритетное нахождение детей в кровной семье" (далее муниципальная программа)

	Заказчик программы
	Администрация Екатериновского муниципального района Саратовской области

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Сектор опеки и попечительства администрация Екатериновского муниципального района Саратовской области

	Участники муниципальной программы
	1. Управление образования администрации Екатериновского муниципального района;
2. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации  Екатериновского муниципального района; 
3. ГАУ СО КЦСОН Екатериновского района; МП ОП в составе МО МВД России "Ртищевский"                                                                                                                                                                                                            
4. ГУЗ СО  "Екатериновская РБ";                                                                                                                                                                                                            
5. Управление культуры администрации Екатериновского муниципального района;                                                                                                                                                                                                            
6. Отдел общественных отношений, молодежной политики, спорта и туризма администрации Екатериновского муниципального района;


	Цели муниципальной программы
	 Обеспечение взаимодействия государственных органов, учреждений, организаций в формировании единой политики преодоления социального сиротства, через совершенствование системы профилактики безнадзорности,  детского и семейного неблагополучия, обеспечении приоритета семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реализацию защиты их прав и социальной адаптации.
решении проблем социального сиротства в Екатериновском муниципальном  районе. 


	Задачи муниципальной программы
	Сохранение ребёнка в семье и семьи для ребёнка.
Создание системы ранней  профилактики безнадзорности, семейного неблагополучия и реабилитации семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
Укрепление института семьи и повышение статуса приемных и замещающих семей, оказания им содействия
в решении социально- бытовых и психолого- педагогических  проблем. Профилактика безнадзорности несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, внедрения семье-сберегающего подхода, направленного на приоритетное нахождение детей в кровной семье и сокращения числа детей в государственных учреждениях, в том числе путем принятия исчерпывающих мер по возврату несовершеннолетних из организаций для детей-сирот в кровные семьи, восстановлению в родительских правах, жизнеустройству детей в замещающие семьи.

	Сроки	и этапы реализации программы
	2025-2027 г.г.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- снижение уровня социального сиротства на территории Екатериновского муниципального района;
- ежегодно снижение количества семей, состоящих в категории  «социально- опасная семья»;
- ежегодно снижение количества лишений и ограничений родительских прав;  
- увеличение количества восстановленных в родительских правах граждан ежегодно по сравнению с АППГ;
- увеличение количества приемных и замещающих семей;
- сокращение числа детей, оставшимся без попечения родителей в государственных учреждениях.

	Ожидаемые результаты реализации программы
			
	Единица изме-рения
	Период, годы
	Целе
вое
 значе
ние

	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по отношению к детскому населению района(чел.)
	%



	
0,07/

3262

	
0,07/

2945

	
0,07/

2826
	
0,06/

2826
	
0,05/

2826
	


	Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей состоящих на учете в органе опеки и попечительства района
	(чел.)
	57
	51
	50
	48
	46
	

	Количества вновь выявленных детей, оставшихся без попечения родителей
	(чел.)
	3
	4
	2
	2
	1
	

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся на воспитании в семьях 
	%

	100
	100
	100 
	100
	100
	

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей, находящихся под опекой (попечительством) по согласию родителей, возвращенных родителям, от общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей, находящихся под опекой (попечительством) по согласию родителей
	(чел.)
	1
	1
	0
	0
	0
	




		Количество возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с семенной формы воспитания 
	(чел.)
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Количество  детей, родители которых лишены (ограничены) в родительских правах
	(чел.)
	1
	2
	1

	0
	0
	







	Объемы и источники финансирования    муниципальной программы
	Общий объем  финансирования программы за счет средств бюджета Екатериновского  муниципального района 50,0 тыс. руб., в том числе:
в 2025 год - 16 тыс. руб.
в 2026 год - 16 тыс. руб.
в 2027 год - 18 тыс. руб.

	Организация управления программой и контроль над ходом ее реализации
	Контроль исполнения программных мероприятий осуществляет отдел общественных отношений, молодежной политики, спорта и туризма  администрации Екатериновского муниципального района. Контроль   эффективного использования бюджетных средств муниципального образования  осуществляет финансовое управление администрации Екатериновского муниципального района.



1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы

Реализация мероприятий  по профилактике безнадзорности и  социального сиротства на территории Екатериновского муниципального района направлена на активизацию работы по профилактике социального сиротства в районе, сохранению кровной семьи для ребенка, семейных ценностей, поддержку материнства и детства, а также на обеспечение основополагающего права детей, лишенных родительского попечения, воспитываться в семье.
Для стабилизации ситуации, связанной с явлениями  безнадзорности и социального сиротства, необходимо принятие кардинальных мер по профилактике семейного неблагополучия. Это позволит обеспечить каждому ребенку возможность жить и воспитываться в семье.
Вместе с тем меры по активизации устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи российских граждан на воспитание, необходимы для обеспечения фундаментального права каждого ребенка воспитываться в благополучной семье.

2. Цели и задачи Программы,
 этапы реализации,  целевые индикаторы и показатели результативности
Реализация мероприятий  направлена на:
· содействие сохранения ребенка в кровной семье;
· совершенствование раннего выявления фактов семейного неблагополучия;
· сокращение случаев лишения родителей родительских прав и ограничения их в родительских правах;
· оказание всесторонней помощи родителям, ограниченным в родительских правах либо лишенным родительских прав, имеющим намерение восстановиться в родительских правах;
· устройство детей в замещающие семьи.

3. Анализ ситуации, связанной с семейным неблагополучием, безнадзорностью и социальным сиротством. 
За последние 3 года  в Екатериновского муниципального района  количество семей, находящихся в социально опасном положении сократилось: 2022 год - 1 семей/25 детей, 2023 год - 12 семей/24 детей, 2024 год - 8 семей/16 детей, сократилось количество родителей, лишенных и ограниченных в родительских правах, что способствовало уменьшению численности детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2022 году 12 семей, находящихся в социально опасном положении, состояли на учете в секторе опеки и попечительства над несовершеннолетними. В данных семьях воспитывалось 29 детей, в 2023 году - 12 семей, в которых воспитывалось 24 ребенка, в 2024 году - 8 семей и в них 16 детей.
Если в 2022 году 2 родителя были лишены родительских прав - 3 ребенка стали «социальными» сиротами, то в 2023 году 1 родитель был лишен родительских прав - 2 ребенка стали «социальными» сиротами, в 2024 году 2 родителя были лишены родительских прав - 2 ребенка стали «социальными» сиротами.
В 2024 году один родитель восстановился в родительских правах. В кровную семью возвращен 1 ребенок.
Несмотря на то, что показатели лишения, ограничения и восстановления в родительских правах ещё не высоки, совместная работа всех служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних позволила данное направление выделить как приоритетное и рассматривать результаты проведения индивидуальной профилактической работы с семьями по результатам воссоединения кровной семьи.
Кроме того, в районе продолжается  работа по устройству в семьи граждан детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  Так,  в период с 2022 года по 2024 год 12 детей, оставшихся без попечения родителей, из числа выявленных и учтенных,  устроены на воспитание в семьи граждан, 3 – устроены в учреждения для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Фактов проведения отобрания детей по ст.77 СК РФ не имеется.
Привлечено по ст. 156 УК РФ  в 2023 году  2 родителя из одной семьи в отношении 1 ребенка.
       
           4.Одидаемые результаты реализации программы

- активизация эффективной работы по профилактике социального сиротства, направленной на сохранение кровной семьи для ребенка;
- принятие кардинальных мер по профилактике социального неблагополучия с целью сведения к минимуму случаев, когда ребенок остается без родительского попечения;
- обеспечение права детей, лишенных родительского попечения, воспитываться в семье.

5. Целевые индикаторы и показатели результативности по сокращению количества лишений (ограничений)  и восстановлений  в родительских правах

	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора

	
	
	2023 
	2024
	2025
	2026
	2027

	Численность родителей, лишенных родительских прав
	человек
	1родитель(одна семья, мать-одиночка)/ 
2 детей
	2 родителя (одна семья)/2 детей
	1
	0
	0

	Численность родителей, ограниченных в родительских правах
	человек
	0
	0
	0
	0
	0

	Численность родителей, восстановленных в родительских правах
	человек
	0
	1
	1
	1
	1



6. Основные  мероприятия по реализации  программы
	
	
1. Профилактика семейного неблагополучия, своевременное выявление неблагополучных семей

	1.1
	Проведение  межведомственных профилактических рейдов с целью своевременного выявления  семей и несовершеннолетних, нуждающихся в оказании помощи, находящихся на ранней стадии неблагополучия или находящихся в социально-опасном положении, 
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	раннее выявление семейного неблагополучия, повышение эффективности межведомственной профилактической деятельности и адресности при работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении

	Ежеквартально

	1.2
	Проведение экстренных выездов по сигналам о неблагополучии в семьях, и детях до 1 года из семей в социально опасном положении, ежеквартальное посещение семей, состоящих на профилактическом учете, имеющих детей в возрасте до 1 года, медико-социальный патронаж детей данной категории
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	повышение эффективности межведомственной профилактической деятельности и адресности при работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении

	По мере поступления сигналов 

	1.3
	Организация и проведение профилактических мероприятий   «Семья», «Подросток», «Быт» и др.
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	организация профилактической работы для коррекциипроблем семейного неблагополучия на ранней стадии, выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и в трудной жизненной ситуации, и оказание им необходимой помощи.
	2025-2027г.г.

	1.4
	Организация «телефона доверия», Дня правовой помощи детям (20 ноября), профилактическая работа с населением, участие в родительских собраниях, классных часах, Советах профилактики

	Все участники Программы
	оказание бесплатной юридическая помощь детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, желающим принять на воспитание в свою семью ребёнка, оставшегося без попечения родителей, усыновителям, детям-инвалидам (их законным представителям), 
  правовое консультирование детей и их родителей в школах, детских домах, центрах социальной помощи. 

	2025-2027г.г.

	1.5
	Реализация мероприятий социального сопровождения с целью предупреждения кризисных ситуаций, угрожающих сохранению семьи
	Все участники Программы
	Снижение уровня социальной напряженности в семьях, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, предотвращение попадания детей в социальные учреждения
	2025-2027г.г. 

	1.6
	Содействие семьям с детьми в получении льгот и пособий, в том числе консультирование и повышение их правовой компетенции в вопросах установленных законодательством льгот и выплат
	ГКУ СО «КЦСОН» Екатериновского района 
	Получение семьей социальной помощи. Содействие в реализации ребенком своих прав и интересов посредством ресурсов социальной поддержки
	2025-2027г.г.

	1.7
	Восстановление нарушенных детско-родительских отношений у несовершеннолетних, временно помещенных в социальные учреждения
	Сектор опеки и попечительства, КДН и ЗП, Управление образования
	Снижение уровня социальной напряженности в семьях, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, предотвращение социального сиротства
	2025-2027г.г.

	1.8
	Оказание помощи в трудоустройстве или постановке на учет в Центр занятости родителям из семей, находящихся в социально-опасном положении.
Консультирование родителей и несовершеннолетних,находящихся в социально-опасном положении, об услугах ЦЗН
	Сектор опеки и  попечительства над несовершеннолетними, ГКУ СО «КЦСОН» Екатериновского района
ГКУ СО ЦЗН Екатериновского района
	Выход на работу всех трудоспособных членов семьи, изменение социальных установок и семейных ценностей, а также формирование мотивации на лечение от алкоголизма и наркотической зависимости.
	2025-2027г.г.

	1.9
	Информирование органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и беспризорности о положении с социальным сиротством
	Все участники Программы
	Создание единого информационного пространства в вопросе поддержки семьи и детского благополучия
	2025-2027г.г.

	1.10
	Проведение встреч, круглых столов, межведомственных совещаний по обмену опытом организации работы по профилактике семейного неблагополучия и анализу причин семейного неблагополучия
	Все участники Программы
	Активизация ресурсов органов и учреждений системы профилактики. Оценка качества и эффективности работы по профилактике детского неблагополучия
	2025-2027г.г.

	1.11
	Участие в совещаниях (в том числе в режиме ВКС), направленных на профилактику социального сиротства
	Сектор опеки и попечительства, КДН и ЗП
	выработка оптимальных решений по актуальным вопросам при осуществлении переданных государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних; сокращение количества случаев лишения родителей родительских прав, ограничения в родительских правах,  совершенствование системы работы по сохранению кровной семьи
	По мере проведения совещаний (в том числе в режиме ВКС)

	2. Мероприятия по устройству детей, оставшихся без попечения родителей,                       замещающие семьи


	2.1
	Размещение материалов, производной информации о детях, оставшихся без попечения родителей в СМИ

	Сектор опеки и попечительства над несовершеннолетними
	формирование активной позиции общества для реализации основополагающего права каждого ребенка жить и воспитываться в семье;
сокращение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в организациях
	Постоянно 

	2.2
	 Установление родственников, желающих принять детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в свою семью
	Сектор опеки и попечительства над несовершеннолетними
	сокращение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в организациях
	постоянно.

	
	3. Сопровождение замещающих семей


	3.1
	Пропаганда и освещение в средствах массовой информации успешного опыта воспитания детей в приемных и опекунских семьях, формирование положительного имиджа приемной семьи
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Повышение имиджа приемной семьи, формирование общественного мнения о ценности семейных форм воспитания
	Постоянно

	3.2
	Проведение собраний опекунов, приемных родителей, замещающих семей
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	повышение социальной значимости семьи, принявшей на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, их успешная социализация
	Ежегодно

	3.3
	Социально-правовое консультирование  родителей в замещающей семье
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Оказание правовой помощи замещающим семьям
	2025-2027г.г.

	3.4
	Подготовка и проведение новогодней елки для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Проведение  культурно- реабилитационного мероприятия
	ежегодно

	4. Оказание помощи родителям, ограниченным в родительских правах, лишенных родительских прав

	4.1
	Оказание социально- медицинской, консультативной помощи родителям, страдающим  от алкогольной, наркотической зависимости
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Профилактика и лечение алкогольной, наркотической зависимости
	2025-2027г.

	4.2
	Работа с родителями детей ОБПР, лишенным родительских прав с целью восстановления их в родительских правах
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Снижение числа детей, находящихся в государственном учреждении
	постоянно

	4.3
	Оказание всесторонней помощи родителям, ограниченным в родительских правах либо  лишенным родительских прав, имеющим намерение восстановиться в родительских правах
	Сектор  опеки и попечительства, все участники Программы 
	Снижение количества родителей, лишенных родительских прав, ограниченных в родительских правах, реализация права каждого ребенка жить и воспитываться в семье. 
	












	
Приложение 1

	к муниципальной  программе
«Профилактика безнадзорности и
 социального сиротства в Екатериновском 
муниципальном  районе на 2025-2027годы»




Основные  мероприятия по реализации  программы «Профилактика безнадзорности и социального сиротства в Екатериновском
муниципальном  районе на 2025-2027годы»

	N
	Цели, задачи,   
мероприятия    
Программы
	Исполни
тель
мероприятия
Програм
мы
	Срок    
реализации 
мероприятий
Программы
	Объем 
финансирования, 
тыс. руб.
	Показатели
результата мероприятия


	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	
	

	1.1
	Организация и проведение районного  конкурса
 «Успешная  замещающая семья»

	Сектор опеки и попечительства
	2025 - 
2027  годы

	
14,0

	
14,0


	
15,0
	Увеличение  количества детей-сирот и детей ОБПР участвующих  в районных, областных, всероссийских  мероприятиях

	1.2.
	Участие детей-сирот и детей ОБПР  в районных и областных конкурсах
	Сектор опеки и попечительства
	2025 - 
2027  годы

	
2,0

	
2,0

	
3,0
	Увеличение  количества детей-сирот и детей ОБПР участвующих  в районных, областных, всероссийских  мероприятиях

	
	Всего по Программе 
	
	50,0
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